xx. november 2020		FM 2021/xx
Bemærkninger til forslaget

Almindelige bemærkninger

1. Indledning
På efterårssamlingen 2018 vedtog Inatsisartut at suspendere bestemmelserne i lovens §§ 2-5 indtil 31. januar 2021. Det skete ved Inatsisartutlov nr. 24. af 28. november 2018 om ændring af Inatsisartutlov om kommunernes og Grønlands Selvstyres budgetter og regnskaber. §§ 2-5 vedrører opgørelse af budgetstillingen i kommunerne og selvstyret.

Ved implementering af reglerne viste det sig desværre, at disse indeholder metodemæssige uhensigtsmæssigheder. Bl.a. var der ikke i tilstrækkelig grad taget højde for et øget antal opgaveoverførsler mellem kommunerne og Selvstyret, ligesom der ikke ved opgørelsen af den bagudrettede budgetstilling i tilstrækkelig grad var taget hensyn til behovet for en indfasning af Inatsisartutloven, således at regnskabsår før Inatsisartutlovens ikrafttrædelse kunne undtages.

Der blev på den baggrund iværksat et udredningsarbejde, der havde til formål at klarlægge, om der er behov for at ændre reglerne og i givet fald fremkomme med et forslag til formulering af sådanne nye regler.

Både på kort, mellemlangt og langt sigt er det vigtigt med balance i den offentlige økonomi. Det skyldes både, at Grønlands økonomi må betegnes som meget lille i international sammenligning og indtil videre som stærkt afhængig af 1 naturressource (fisk). Grønlands økonomi er således i udgangspunktet forholdsvis sårbar overfor udsving i internationale konjunkturer og for ændringer i fiskeressourcerne. Sårbarheden vil mindskes med udviklingen af råstofsektoren, turismeindustrien m.v., men de internationale konjunkturer vil fortsat have stor indflydelse på udviklingstendenserne i landets økonomi. 

Både finanskrisen i 2008/2009 og den nuværende Covid 19 krise har vist, at bloktilskuddet fra staten har en stor stabiliserende indflydelse på Grønlands økonomi. De negative økonomiske konsekvenser af disse kriser har heldigvis vist sig mindre end frygtet, hvilket bl.a. har gjort det muligt at opretholde, og i nogle tilfælde udbygge, de sociale ordninger, sikre beskæftigelsen og fastholde skatteprovenuer.

Betydningen af bloktilskuddet fra staten vil være aftagende over tid. Det skyldes dels, at tilskuddet må forventes at blive reduceret efterhånden som indtægterne fra råstofsektoren stiger dels, at tilskuddet reguleres med den gennemsnitlige pris- og lønregulering på statens driftsbudget, hvilket i de fleste nogle år er mindre end de gennemsnitlige pris- og lønreguleringer i Grønland.

En række grundlæggende udviklingstendenser vil sætte stramme rammer for udvikling af økonomien i den offentlige sektor i de kommende årtier. Bl.a. vil ændringer i befolkningens sammensætning og størrelse stille skærpede krav til styringen af den økonomiske politik og udfordre prioriteringen af velfærdsydelser. 

Udfordringerne illustreres bl.a. af nedenstående figur, der indeholder en beregning af forsørgebrøken



Figuren viser antallet af borgere mellem 0-16 år og over 66 år målt i forhold til antallet af borgere mellem 17-66 år. I perioden fra 2021 til 2036 vil der ske en kraftig stigning i antallet af borgere, som må forventes at skulle forsørges (helt eller delvist) af borgere i den erhvervsaktive alder fra 17-66 år. Stigningen afspejler bl.a. de ændringer, der sker i befolkningens sammensætning i denne periode. Ændringerne viser også, at presset på den offentlige økonomi vil stige væsentligt i de kommende år. 

Samtidig viser figuren nedenfor, at Grønland er det nordiske land, som har den største offentlige sektor.
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Figuren viser den offentlige sektors størrelse i de nordiske lande, 2018, målt ved de samlede offentlige udgifter i procent af bruttonationalproduktet (BNP). 

Hvis merudgifterne i forbindelse med ændringerne i befolkningens sammensætning og tilsvarende problemstillinger søges løst ved at øge de offentlige udgifter vil det være nødvendigt at forhøje skatterne væsentligt, ligesom den offentlige sektor vil vokse. 

Naalakkersuisut ønsker ikke at øge skatterne i Grønland og Naalakkersuisut tilstræber fortsat at reducere de offentlige udgifters andel af BNP.

De hensyn, som blev prioriteret med  vedtagelsen i 2016 af lovens §§ 2-5 gør sig fortsat gældende. Der er således fortsat brug for at udvise mådehold med væksten i de offentlige udgifter og kræve balance i den offentlige økonomi. Redskaberne består bl.a. af langtidsholdbare løsninger for den økonomiske politik samt en effektiv og kompetent offentlig opgaveløsning med naturlige produktivitetsforbedringer i alle sektorer.

Der har desuden vist sig behov for at præcisere, at reglerne om fælles offentlige IT systemer også kan finde anvendelse i tilfælde, hvor det ikke er alle offentlige myndigheder, institutioner m.v., som skal benytte de pågældende systemer. 

2. Hovedpunkter i forslaget
Det er målsætningen, at der over tid ikke afholdes flere udgifter, end indtægterne tillader. Derfor stilles med budget- og regnskabsloven krav om budgetbalance eller -overskud for Grønlands Selvstyre og for de enkelte kommuner set over en 4-årig periode.

Det er desuden målsætningen, at væksten i de offentlige udgifter begrænses. Budgetstillingen defineres derfor således, at en kommunes årsbudget inklusiv budgetoverslagsår eller Grønlands Selvstyres finanslov inklusiv budgetoverslagsår ikke må udvise underskud i forhold til saldoen for anlæg, drift, indtægter og tilskud. Desuden må de samlede udgifter til drift, anlæg og tilskud maksimalt have en realvækst på 1,00 procent i et år og maksimalt have en samlet realvækst over 4 år på 2,00 procent.  

Det vurderes, at den foreslåede bestemmelse i praksis medfører mindst samme krav til de offentlige myndigheders økonomistyring som de nuværende regler, idet ændringen dog imødekommer behovet for en forenkling og en nemmere administration.

Ovennævnte målsætninger vil begrænse udgifterne til lønninger i det offentlige og dermed
Fformentlig forbedre den private sektors muligheder for at tiltrække kvalificeret arbejdskraft og  reducere den offentlige sektors konkurrenceevne relativt i forhold til den private
sektor og det danske arbejdsmarked. Krav om begrænsninger i væksten i de offentlige
driftsudgifter vil endvidere medføre en større flytning af midler mellem sektorer inden for det offentlige, da nye initiativer og prioriteringer i høj grad vil skulle finde finansiering fra andre områder.

Med henblik på at følge op på udviklingen foreslås, at der hvert år udarbejdes og offentliggøres en oversigt over kommunernes og Grønlands Selvstyres budgetstilling i de foregående perioder. Oversigten kan bl.a. indgå som en del af forberedelsen til Politisk Økonomisk Beretning, bloktilskudsforhandlinger og det kommende års årsbudgetter og finanslov.

Som konsekvens af de foreslåede ændringer foreslås § 50 ophævet.

Det foreslås desuden præciseret, at Naalakkersuisuts beslutning om hvilke fælles offentlige IT systemer kommunerne og Grønlands Selvstyre skal benytte både kan gælde for alle enheder i kommunerne og Grønlands Selvstyre men også kan begrænses til visse nærmere bestemte enheder, f.eks. kun for kommunerne eller for nogle kommuner og Grønlands Selvstyre eller lignende. Desuden lægges der op til at Naalakkersuisuts beslutning kan udmøntes på anden vis end i form af regler i en bekendtgørelse. Det kan f.eks. ske ved at den fagligt ansvarlige naalakkersuisoq efter at en sag har været forelagt Naalakkersuisut anmoder sit departement om at underrette de relevante myndigheder om en truffen afgørelse.

3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vil indebære, at udgiftsvæksten i kommunernes årsbudgetter og selvstyrets finanslove undergives begrænsninger.  

I det første år efter reglernes ikrafttræden, dvs. 2022, vil det som udgangspunkt være muligt at øge udgifterne realt med 1 pct.  Det er i udgangspunktet muligt i 2023. Konsekvensen heraf vil dog være at det ikke er muligt at øge væksten i 2024 og 2025, idet realvæksten i perioden 2002-2025 samlet højst må være på 2 pct.

Nedenstående figurer viser, hvordan forslaget vil virke.  

Der er taget udgangspunkt i driftsudgifterne for 2021[footnoteRef:1]. Det er hele den 4 årige budgetperiode der betragtes i hhv. kommunernes budget samt i finansloven. Dette kan give et tilsyneladende større råderum i lovens første år.  I FL2022 bliver grænsen for vækst således: [1:  Defineret ud fra driften på formål 2-16] 



Antages en realvækst i 2022 på 1 pct. i FL2022, gælder der en budgetgrænse i FL2023 på: 


Antages en realvækst på 1 pct. i 2022 i FL 2022 og en realvækst på 0,75 pct. i 2023 på FL 2023 gælder følgende budgetgrænser i FL2024:


Figurerne viser, at det under visse forudsætninger er muligt at øge realvæksten i et årsbudget eller en finanslov op til grænsen på 1 pct., men at dette vil påvirke råderummet i de følgende år. 

Det vil også være muligt at ”spare op”, dvs. have en realvækst på f.eks. 0,2 pct. i et år for så at øge væksten i de efterfølgende 3 år, forudsat der tilstrækkelige indtægter hertil. 

Administrativt vil forslaget medføre, at kommunerne skal indberette relevante oplysninger til selvstyret således, at der kan udarbejdes og offentliggøres en årlig oversigt.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed
Loven forventes ikke at have konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget antages ikke at have konsekvenser for borgerne, idet en langsigtet sund offentlig økonomi dog må anses for at være til gavn for hele samfundet, herunder borgerne.

7. Andre væsentlige konsekvenser
Loven forventes ikke at have andre væsentlige konsekvenser.

8. Høring af myndigheder og organisationer mv.
Forslag er sendt i høring den xx. december 2020 med høringsfrist den xx. januar 2021 i alle departementer i Selvstyret, alle kommuner, Grønlands Erhverv, SIK og NUSUKA. 
Nedenfor er hovedpunkterne i høringsparternes bemærkninger gengivet med almindelig skrift, mens Naalakkersuisuts kommentarer en anført med kursiv.


Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1

Til nr. 1

Til stk. 1
Forslaget indebærer at over en periode på 4 år skal hver kommunes årsbudget og på Grønlands Selvstyres finanslov være i balance eller udvise et overskud. 

Kravet i den nuværende bestemmelse om, at de samlede offentlige finanser skal være i balance eller udvise overskud, bortfalder som følge af forslaget, idet har vist sig teknisk vanskeligt at udarbejde en sådan opgørelse. 

Desuden bortfalder kravet om, at der både skal foretages en opgørelse i forhold til såvel
det kommende finansår og de 3 efterfølgende budgetår som det igangværende og de 3
foregående regnskabsår. Efter forslaget er det kunne det kommende finansår og de efterfølgende 3 finansår, der medtages ved opgørelse af budgetbalancen.

Til stk. 2
Efter stk. 2 anses kravet til balance i budgetstillingen for overholdt, hvis den enkelte
kommunes årsbudget eller Grønlands Selvstyres finanslov opfylder begge 2 nedennævnte
betingelser.

Første betingelse er, at den samlede saldo for anlæg, drift, indtægter og tilskud ikke må udvise underskud. Opgørelsen foretages på grundlag af formål 2-16 i formålskontoplanen, jf. den konsoliderede regnskabsoversigt på formål 2019-2024 på side 4-5 i forslag til finanslov for 2021. Formålskontoplanen benyttes af både kommunerne og Grønlands Selvstyre.

Den anden betingelse er, at kommunens henholdsvis Grønlands Selvstyres samlede udgifter
til drift maksimalt har en realvækst på 1,00 procent om året og samlet over 4 år maksimalt må
have en realvækst på 2,00 procent. I det enkelte år kan udgifterne til drift således stige med op
til 1,00 procent, men målt over en 4-årig periode må stigningen ikke udgøre mere end 2,00
procent i alt.

Ved beregningen af realvæksten tages udgangspunkt Grønlands Statistiks reguleringspristal offentliggjort i januar 2021. 

Der vil være behov for jævnligt at opgøre budgetbalancen med henblik på at sikre at grænserne ikke overskrides. Bl.a. vil der være brug for en opgørelse i forbindelse med udarbejdelse af forslag til årsbudget og finanslov, i forbindelse med disses vedtagelse og når budgetåret er udløbet og der er overblik over eventuelt vedtagne tillægsbevillinger.

Den offentlige sektor er i disse år under forandring, hvor særligt opgaver som hidtil har været varetaget af selvstyret overføres til kommunerne. Som led i ændringerne af opgavefordelingen reduceres udgifterne hos de som overdrager opgaver mens de forhøjes hos de som overtager opgaver. For at sikre, at den foreslåede bestemmelse ikke modvirker sådanne forandringer påtænkes der udstedt en bekendtgørelse i medfør af Inatsisartutlovens § 5, hvor størrelsen af bloktilskuddet fratrækkes de samlede driftsudgifter i de enkelte kommuner. Efterfølgende lægges bloktilskuddet for det kommende budgetår til maksimumsgrænserne, hvor det er den laveste værdi for den 1- og 4-årige periode, som anvendes. Det vil dermed være udtryk for størrelsen af de maksimale driftsudgifter i kommunerne i det kommende budgetår.

For selvstyret gælder, at driftsudgifterne i den vedtagende finanslov skal korrigeres for indregnede driftsudgifter, som vedrører fx kapitalindskud i selskaber, der finansieres direkte ved ekstraordinære indtægter, idet disse udgifter ikke kan anses for ordinære driftsudgifter. 

Herudover vil der i bekendtgørelsen blive taget hensyn til konsekvenserne af ændringer i kommunernes befolkningstal.

Til nr. 2

Det foreslås, at Naalakkersuisut hvert år inden udgangen af februar skal udarbejde en opgørelse af budgetstillingen for hver kommune og Grønlands Selvstyre og offentliggøre denne. Opgørelsen vil inden offentliggørelse blive forelagt Økonomisk Råd til udtalelse

Opgørelsen vil i først omgang omfatte finansår 2022, som vil blive offentliggjort i 2023. I takt med at den foreslåede bestemmelse i nr. 1 vil være gældende vil opgørelsen omfatte yderligere år således at offentliggørelsen i 2026 vil omfatte de påtænkte 4 år.

Til nr. 3

Til stk. 1
Naalakkersuisut foreslås bemyndiget til at bestemme hvilke IT systemer der skal anses for fælles offentlige og hvilke fælles offentlige IT systemer, kommunerne og Grønlands Selvstyre skal benytte. 

Det er ikke en betingelse for at anvende bestemmelsen at både Grønlands Selvstyre og alle kommunerne skal benytte det pågældende IT system. Det er tilstrækkeligt, at Nnaalakkersuisut anser et IT system for fælles offentligt som skal benyttes af eksempelvis alle kommuner, visse af kommunerne eller visse kommuner og selvstyret. 

Træffes der beslutning om at anskaffe et fælles offentligt IT system skal anskaffelsen efter omstændighederne ske efter reglerne i Inatsisartutlov om udbud i forbindelse med indkøb af varer og tjenesteydelser i offentlige myndigheder og institutioner. I det omfang en kommune eller Grønlands Selvstyre enten efter pålæg eller frivilligt beslutter at benytte et fælles offentligt IT system anses dette for omfattet af undtagelsesbestemmelsen i nævnte lovs § 3, nr, 3, hvorefter indkøb fra andre offentlige myndigheder eller institutioner ikke indebærer udbudspligt.

Til nr. 4

Som følge af de foreslåede ændringer af § 2 og § 4, foreslås § 50 ophævet.

Til § 2

Det foreslås, at Inatsisartutloven træder i kraft den 1. juli 2021 og har virkning for årsbudgetter og finanslove, der vedtages efter lovens ikrafttræden, dvs. første gang for årsbudgetter og finanslov 2022.









FL2022 grænser

4 års krav akkumuleret vækst	2021	2022	2023	2024	2025	0	0.02	0.02	0.02	0.02	1 års krav	2021	2022	2023	2024	2025	0	0.01	0.01	0.01	0.01	



FL 2023 hvor der var 1% vækst i budgettet for
2022

4 års krav akkumuleret vækst	2021	2022	2023	2024	2025	2026	0	0	0.01	0.01	0.01	0.02	1 års krav	2021	2022	2023	2024	2025	2026	0	0	0.01	0.01	0.01	0.01	Realiseret	2021	2022	2023	2024	2025	2026	0	0.01	



FL 2024 hvor der var hhv 1% og 0,75% vækst i budgettet for
2022 og 2023

4 års krav akkumuleret vækst	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	0	0	0	2.5000000000000001E-3	2.5000000000000001E-3	1.2500000000000001E-2	0.02	1 års krav	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	0	0	0	0.01	0.01	0.01	0.01	Realiseret	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	0	0.01	7.4999999999999997E-3	



Forsørgerbrøken

forsøgerbrøk	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	2031	2032	2033	2034	2035	2036	2037	2038	2039	2040	0.44251911738201294	0.44798136645962733	0.45341938170084312	0.46097580158875812	0.468446088794926	0.47675286590242599	0.48423799020926356	0.49353155405772681	0.50455132964826888	0.51422453349648212	0.52361263465811603	0.53398638835891443	0.54173862982153143	0.54832238181078097	0.55138762711367695	0.55246157930444528	0.54897548264834772	0.54352794514855596	0.53667815955296638	0.52931024221865142	


Grønland	Finland	Danmark	Sverige	Norge	Færøerne	Island	59.9	53.4	50.9	49.8	49.2	47.7	42.3	
Offentlige udgifter
% af BNP
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