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	[Navn 1] 
Fiskerirådet og tilforordnede 

	Høring om vurdering af licensstop i område 47



I henhold til Fiskerilovens §10 udbedes høringssvar fra Fiskerirådet vedrørende fornyelse af stop for udstedelse af nye jollelicenser til hellefisk i område 47. 

Departementet for Fiskeri og Fangst imødeser høringssvar på dansk og grønlandsk fremsendt til apn@nanoq.gl senest 19-09-2022.


Det blev i 2019 besluttet at der ikke udstedes nye jollelicenser til hellefisk i forvaltningsområde 47 med undtagelse af ansøgere med fast bopæl i forvaltningsområde i Upernavik pr. 15.11.2019. 
Stop for udstedelse af jollelicenser for nye aktører gælder indtil januar 2023, hvor kapaciteten vil blive vurderet på ny. Den nye vurdering skal bero på, om der er opnået overensstemmelse mellem ressourcegrundlaget og kapaciteten. Hvis dette er tilfældet, vil beslutningen om licensstop blive taget op til revurdering. Forholder det sig modsat vil beslutningen fremadrettet være gældende et år ad gangen. 
Det har også været relevant at medtage Upernavik i analysen, da det er vigtigt at have overensstemmelse mellem kapaciteten og ressourcegrundlaget i hele område 47.
Kapaciteten
Tabel 1 viser at der har været en forøgelse i kapaciteten i de tre områder fra 2013-2022. Dog ses det, at siden licensstoppet blev indført i Diskobugten og Uummannaq i 2019 (gældende fra 2020), er antallet af udstedte licenser stagneret og generelt faldende[footnoteRef:1] [1:  Note til Diskobugten: antallet af licenser er faldet fra 2019-2020, men steget i 2021. Ved at se nærmere på tallene for de enkelte områder, sker der en stor ændring i antallet af jollelicenser i Aasiaat fra 2020-2021. Der skyldes at grænsen for forvaltningsområde 47 blev rykket lidt sydpå for at grænsen for forvaltningsområdet flugter med det område, hvortil der gives videnskabelig rådgivning og dermed blev flere fiskere flyttet fra det tidligere område 46 til område 47. I 2020 var der 36 jollelicenser i Aasiaat, men i 2021 var tallet 68 jollelicenser, hvilket er en stigning på 90 %. Dette giver en forkert tolkning af tallet, da disse ikke er nye fiskere, men blot er flyttet fra et andet område. Udviklingen i de andre byer og tilhørende bygder i Diskobugten viser et lille fald eller en lille stigning i antallet af jollelicenser, og dermed en mere stabil udvikling. 
Note til område 47: Ifølge bekendtgørelsen for hellefisk §4, stk. 6, 2) er der mulighed for dispensation, hvis man af særlige årsager flytter til Diskobugten eller Uummannaq, og i forvejen har licens til de øvrige forvaltningsområder. Dette kan også have betydning for hvorfor antallet af licenser er forholdsvis stabilt siden 2019, da antallet af fiskere, der går ud af fiskeriet (evt. pga. pension) vil stemme overens med antallet af fiskere, der tilflytter området. Der er ikke tal for disse to faktorer. 

] 

For Upernavik, der ikke har haft licenstop, er udviklingen også stagneret, men med en mindre stigning i antal udstedte jollelicenser.
Tabel 1: Antal udstedte jollelicenser til hellefisk for Diskobugten og Uummannaq, 2013-2022[footnoteRef:2] [2:  Metode i LULI: sorteret efter år, art=GHL, postnr., område: UP/UM/DI, kun 47-JK-licenser.] 

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022*

	Diskobugten1
	175
	203
	261
	355
	388
	377
	415
	397
	424
	405

	Uummannaq2
	164
	186
	221
	293
	312
	311
	313
	311
	288
	272

	Upernavik3
	210
	230
	260
	380
	393
	373
	405
	417
	410
	407


1postnumre 3950 3951, 3952, 3953, 3955[footnoteRef:3] [3:  Postnummeret for Kangaatsiaq og dertil liggende bygder, er medtaget i Diskobugten. Området ligger syd for område 47, men der er flere fiskere (op til 38 udstedte jollelicenser), der får licens til område 47, og dermed fisker i Diskobugten. 
] 

2postnumre 3961, 3964
3Postnummer 3962
*pr. 21/7/2022. Der udstedes stadig licenser i 2022, og tallet kan derfor nå at blive højere. 

Ressourcegrundlaget
Det fremgår af tabel 2, at TAC’en ligger væsentligt over rådgivningen, hvilket har været tilfældet siden 2013. Desuden er rådgivningen faldet med 38 % i Diskobugten og 23 % i Uummannaq fra 2018-2021. 

Dog kan det ses, at rådgivningen er steget med 20 % i både Diskobugten og Upernavik for 2023-2024, sammenlignet med 2022, og er forblevet uændret for Uummannaq. Dette viser en ny tendens for rådgivning i område 47, der siden 2018 har haft en nedadgående rådgivning. 
Siden 2019 har man politisk valgt at, at man ikke ønskede at lukke fiskeriet, når månedskvoten var opfisket og man har derfor administrativt flyttet kvote fra måneder senere på året for at fiskeriet ikke skulle lukkes for en periode. Dermed har der sidst på året manglet kvote. Man har så forhøjet kvoten enten med en decideret kvoteforhøjelse og i 2020 også med uopfisket kvoteflex fra fartøjerne.


Tabel 2: Den videnskabelige rådgivning og TAC i hhv. Diskobugten,Uummannaq og Upernavik, 2018-2024 (tons)
	[bookmark: _Hlk111533343]
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Diskobugten

	Rådgivning
	6.400
	5.120
	5.120
	4.346
	4.346
	5.215
	5.215

	TAC
	9.200
	10.5801
	9.3251
	10.5402
	9.100*
	
	

	Uummannaq

	Rådgivning
	6.500
	5.800
	5.800
	5.153
	5.153
	5.153
	5.153

	TAC
	9.500
	9.9001
	10.0281
	9.7642
	9.650*
	
	

	Upernavik

	Rådgivning
	6.300
	5.330
	5.330
	5.068
	5.058
	6.070
	6.070

	TAC
	9.500
	9.500
	8.457
	9.4981 2 
	9.300*
	
	


1Kvoten blev forhøjet i løbet af året. 
2Kvoten blev hævet efter overførsel af kvotefleks
*pr. 25-07-2022 



Konklusion
Selvom antallet af jollelicenser har ligget stabilt siden licensstoppet, er rådgivningen fortsat faldet, mens TAC’en fortsat ligger på et højt niveau.
Det vurderes, at der ikke er opnået overensstemmelse mellem ressourcegrundlaget og kapaciteten, som var en forudsætning for at kunne revurdere licensstoppet. Dette baseres især på behovet for at forhøje kvoten de seneste år. 
Dette betyder dog ikke at licensstoppet ikke har haft en effekt. Som det fremgår af tabel 1, er der sket en stagnering og endda et lille fald i antallet af jollelicenser siden licensstoppet blev indført. 
Skal der fremover være overensstemmelse mellem ressourcegrundlaget og kapaciteten vurderes det at licensstoppet skal være gældende ét år endnu, hvorefter det igen vil blive taget op til vurdering. Derudover skal vurderingen om at fastholde licensstoppet, også ses i lyset af arbejdet med en kommende fiskerilov.
Derfor anbefales det også at samme licensstop indføres for Upernavik, der også har for stor kapacitet ift. Ressourcegrundlaget, hvilket kan ses ved, at der også her har været behov for kvoteforhøjelser de seneste år. Vil man nærme sig rådgivningen, giver det mening fortsat at sænke kapaciteten i fiskeriet. Derudover giver det også mening i lyset af arbejdet med en ny fiskerilov at kapaciteten ikke øges for nuværende.
Departementet for Fiskeri og Fangst foreslår at licensstoppet for Diskobugten og Uummannaq forlænges for 2023, og at der indføres samme licensstop for Upernavik for 2023. 



Med venlig hilsen



Rebekka Jensen (Departementet for Fiskeri og Fangst)
E-mail: rjen@nanoq.gl
Oq. toqq/Tlf. direkte +299345343
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