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Hermed fremsender Departementet for Uddannelse, Kultur, Idræt og Kirke vedlagte forslag til bekendtgørelse om uddannelsesstøtte i høring.

Forslaget indeholder en række ændringer til den gældende uddannelsesstøttebekendtgørelse i form af Selvstyrets bekendtgørelse nr. 9 af 19. juli 2017 om uddannelsesstøtte.

Forslaget er udarbejdet med afsæt i nogle politiske ønsker vedrørende regulering af uddannelsesstøttereglerne. 

Disse omhandler i særdeleshed spørgsmålet om at afhjælpe uddannelsessøgendes likviditetsproblemer i forbindelse med uddannelsens afslutning som konsekvens af, at det månedlige stipendium er forudbetalt. Hertil kom ønsket om at sikre mulighed for, at en person, som havde afsluttet en videregående uddannelse, eksempelvis som folkeskolelærer, ikke af den grund afskæres fra at modtage uddannelsesstøtte til en erhvervsuddannelse.

Det blev i forlængelse heraf besluttet at lægge vægt på de uddannelsessøgendes ønsker herom og i den forbindelse tilstræbe en afhjælpning af de nævnte likviditetsspørgsmål ved indførelse af slutlån i stedet for at ændre udbetalingstidspunktet. Herved sikres de uddannelsessøgende både likviditet ved studiestart og et forsørgelsesgrundlag efter afsluttet uddannelse og frem til påbegyndelse af beskæftigelse eller start på ny uddannelse. 

Imødekommelse af de nævnte politiske ønsker har nødvendiggjort ændringer af den gældende uddannelsesstøttebekendtgørelse. Der er i den forbindelse også blevet foretaget øvrige forholdsvis mindre ændringer og præciseringer.

Ændringer:
Med hensyn til de omhandlede ændringer er der som nævnt tale om politisk motiverede ændringer samt ændringer, som er begrundet i forhold, der er blevet konstateret løbende efter reglernes ikrafttrædelse. Ændringerne er nærmere beskrevet i det følgende nedenfor:

Politisk ønskede ændringer
Der er tale om 2 politisk motiverede ændringer, som omhandler følgende:

1. Større fleksibilitet i forhold til at kunne få uddannelsesstøtte til flere uddannelser

Der er foretaget ophævelse af den gældende uddannelsesstøttebekendtgørelses § 18, stk. 3 om, at der ikke kan ydes uddannelsesstøtte til en erhvervsuddannelse eller en kortere erhvervsuddannelse, hvis den uddannelsessøgende har gennemført en videregående uddannelse. Denne ændring vil muliggøre, at en uddannelsessøgende vil kunne modtage uddannelsesstøtte til en erhvervsuddannelse som f.eks. en håndværksuddannelse, selv om den pågældende allerede har en videregående uddannelse.

Omfanget og karakteren af økonomiske konsekvenser af ændringen skal anskues ud fra en vurdering af, at ændringen maksimalt vil omfatte 5 uddannelsessøgende årligt, som herefter vil være berettiget til særydelser, navnlig i form af frirejse i forbindelse med uddannelsens påbegyndelse og afslutning samt årlige feriefrirejser. Beregningen tager afsæt i det årlige antal af uddannelsessøgende, hvis ansøgning om uddannelsesstøtte til en erhvervsuddannelse afslås med henvisning til, at de allerede har gennemført en videregående uddannelse.

Det skal endvidere bemærkes, at der er tale om erhvervsuddannelser, hvor den uddannelsessøgende som helt overvejende hovedregel modtager praktikløn, og ikke stipendium. Derfor vil der ikke være udgifter til stipendium.

Arbejdsgiveren vil imidlertid modtage kr. 4.400 månedligt på uddannelsens første år og mellem kr. 500 og 1600 i de efterfølgende år afhængigt af uddannelse. 

Frirejserne antages at kunne omfatte beløb på maksimalt 100.000 kr. årligt, mens uddannelsesstøtten til arbejdsgiverne antages at blive på kr. 52.800 for hver uddannelsessøgende, hvilket i alt svarer til omkostninger på kr. 264.000 i form af uddannelsesstøtte til arbejdsgivere for uddannelsessøgende på uddannelsens første år. Disse udgifter antages at kunne finansieres inden for egen ramme på hovedkontiene 40.02.06 Stipendier og børnetillæg og 40.02.07 Særydelser, rejseudgifter mm., institutionerne. 


1. Slutlån

Indførelsen af slutlån har foranlediget en del ændringer i bekendtgørelsens kapitel 7 om Landskassefinansierede studielån. 

Den væsentligste nyskabelse i den sammenhæng omhandler § 51, stk. 2, nr. 2 og § 55 om slutlån, der beløbsmæssigt svarer til det månedlige stipendium for den pågældende uddannelse, som er fastsat i finansloven. 

Hvis det eksempelvis omhandler en uddannelsessøgende på en videregående uddannelse i Grønland, vil denne kunne optage et slutlån på kr. 4.700, som svarer til det månedlige stipendium på denne uddannelseskategori. Som bestemmelsen er affattet, vil slutlån kunne optages af uddannelsessøgende over 18 år på videregående uddannelser, studieforberedende uddannelser og på erhvervsuddannelser, hvis de uddannelsessøgende modtager stipendium fra Grønlands Selvstyre.

Slutlån antages principielt ikke i sig selv at medføre udgifter for Selvstyret, idet der er tale om lån, der skal tilbagebetales. Der vil dog være visse administrative udgifter i form af udarbejdelse og administration af låneattester, hvilket tidmæssigt antages at omfatte en måneds arbejdstimer. Dette antages at medføre en estimeret udgift på ca. 40.000 kr. årligt svarende til en uddannelseskonsulents månedsløn.

De reelle udgifter ved indførelse af slutlån er af mere indirekte karakter og vil først blive aktualiseret på et senere tidspunkt i forbindelse med tilbagebetaling af slutlånene, jf. reglerne om tilskud til tilbagebetaling af studielån i kapitel 8 i uddannelsesstøtteloven.

For så vidt angår udgifterne i forbindelse med indførelse af slutlån er disse estimeret til 7-800.000 kr. Disse omfattede fortrinsvis tilskud til tilbagebetaling af studielån efter reglerne herom i uddannelsesstøtteloven. 

Det følger heraf af sagens natur, at disse udgifter til tilbagebetaling først vil blive aktualiseret på et senere tidspunkt i takt med, at uddannelsessøgende i de kommende år afslutter deres uddannelse. Dette skyldes lovgivningens betingelse om, at tilskud kun kan bevilges, hvis den uddannelsessøgende udover at have fast bopæl i Grønland har tilbagebetalt mindst 6.000 kr. året i det foregående år. Derfor vil tilskuddet til afvikling af slutlånet tidligst kunne bevilges året efter afslutning af den uddannelse, som slutlånet blev optaget på grundlag af. Ændringen vil derfor først kunne påvirke hovedkonto 40.02.03 Udlån og indfrielse af banklån om nogle år. 

Endvidere vil etableringen af lånemuligheden kunne medføre en merpris på mellem 50.000 til 100.000 til Grønlandsbanken for dennes administration af studielån, idet slutlån ikke er omfattet af den gældende aftale.

Udgifterne skal imidlertid sammenholdes med forventede gevinster i form af, at nogle uddannelsessøgende hurtigere vil gennemføre uddannelsen. Dette skyldes, at uddannelsessøgende ikke vil have incitament til at forlænge uddannelsesforløb på grund af økonomisk usikkerhed efter færdiggørelse af uddannelsen. Dette vil i givet fald også aktualisere frigørelse af kollegiekapacitet. Det vurderes i den forbindelse, at hvis halvdelen af de låneberettigede uddannelsessøgende optager slutlån, og blot 3 % af disse vælger ikke at forlænge deres studie med 1 semester, vil dette isoleret set udmønte sig i en årlig besvarelse på kr. 450.000 kr. i uddannelsesstøtte.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     


Øvrige ændringer:
De pågældende ændringer er ligeledes foretaget med markeret skrift i vedlagte udgave af uddannelsesstøttebekendtgørelsen. Det drejer sig om følgende ændringer: 

1. Præcisering af, at fravalg af klip i f.eks. sommerferien ikke medfører bortfald af mulighed for benyttelse af årlig feriefrirejse.

I bekendtgørelsens § 9, stk. 2 er der indsat en præcisering om, at uddannelsessøgende, som fravælger klip, ikke herved mister retten til en årlig feriefrirejse. De Grønlandske Huse har i den sammenhæng spurgt til om, grønlandske uddannelsessøgende, som ønsker at spare klip til senere i uddannelsen ved at fravælge klip under ferie og i den forbindelse tage arbejde f.eks. i Grønland under ferie, herved risikerer at miste retten til feriefrirejsen til Grønland. Dette skyldes, at det fremgår af uddannelsesstøttebekendtgørelsens § 9, stk. 2, at uddannelsessøgende, der fravælger klip, ikke er berettiget til særydelser om f.eks. en årlig feriefriejse efter § 39. 

Det skal i forlængelse heraf bemærkes, at det ikke på noget tidspunkt har været hensigten at forhindre grønlandske uddannelsessøgende i at arbejde i Grønland under f.eks. sommerferien og i den forbindelse bevare tilknytningen til landet. Derfor vurderes præciseringen ikke at medføre økonomiske konsekvenser, da uddannelsessøgende generelt ikke fravælger klip for disse perioder. 

1. Uddannelsesstøtte til diplomuddannelser i Danmark

Der foreslås indsat hjemmel til at yde stipendium til grønlandske uddannelsessøgende på bestemte videregående uddannelser i Danmark, som det grønlandske arbejdsmarked efterspørger, men som ikke er støtteberettigende i henhold til dansk lovgivning. Det drejer sig f.eks. diplomuddannelser i Danmark, jf. § 12, stk. 1 nr. 9. Uddannelserne er ikke støtteberettigende efter dansk lovgivning og derfor som udgangspunkt heller ikke støtteberettigende i henhold til grønlandske uddannelsesstøtteregler, jf. § 8, stk. 1, 1. pkt. i Inatsisartutlov nr. 12 af 22. november 2011 om uddannelsesstøtte, som ændret ved Inatsisartutlov nr. 16 af 6. juni 2016 (uddannelsesstøtteloven). 

Der ydes imidlertid i praksis uddannelsesstøtte, herunder i form af stipendium til de pågældende uddannelser i medfør af § 12 i Inatsisartutlov nr. 12 af 22. november 2011 om uddannelsesstøtte (uddannelsesstøtteloven), hvorefter der på et individuelt grundlag kan ydes uddannelsesstøtte til uddannelser, der ikke er støtteberettigende, hvis der er tale om en fuldtidsuddannelse, som det grønlandske arbejdsmarked efterspørger og der ikke foreligger en tilsvarende støtteberettigende uddannelse. Bestemmelsen er blevet benyttet i forhold til et begrænset antal grønlandske uddannelsessøgende, som har ønsket at anvende klip til disse uddannelser.

Eftersom der er tale om uddannelser, som kan finde anvendelse i Grønland i overensstemmelse med det grønlandske arbejdsmarkeds behov, er det vurderet hensigtsmæssigt at indsætte et nyt nr. 9 i bekendtgørelsens § 12, stk. 1 om stipendium. 

Eftersom der er tale om kodificering af praksis, vil ændringen ikke medføre økonomiske konsekvenser i forhold til hovedkonto 40.02.06. 

2) 	Returrejse efter endt orlov

I § 35, stk. 3, 1. pkt. er der blevet indsat udtrykkelig hjemmel til at bevilge en uddannelsessøgende en frirejse tilbage til uddannelsesbyen efter en midlertidig afbrydelse af uddannelsen i form af f.eks. overstået orlov. Bestemmelsen er fortolkes således, at orlovsrejsen også implicerer returrejsen til uddannelsesbyen. Derfor medfører præciseringen ikke økonomiske konsekvenser. 

1. Frirejse til børn under 6 år ved korte uddannelsesophold uden forudgående dispensationsansøgning.

Der er desuden indsat en ændring i forhold til bestemmelserne om frirejse til børn i § 37, stk. 2, 1. pkt., hvorefter frirejse til børn under 6 år ikke længere forudsætter en dispensationsansøgning, selv om uddannelsen eller skoleopholdet varer mindre end 10 måneder. Der er med bestemmelsen således tale om en kodificering (dvs. regelfastsættelse af praksis), hvorfor ændringen ikke afstedkommer økonomiske konsekvenser.

1. Bevarelse af ret til årlig feriefrirejse ved 3. uddannelse i træk

Derudover foretages en ændring i § 39, stk. 2, hvorefter en uddannelsessøgende, som er studieaktiv på 3. uddannelse i træk uden at besøge hjembyen i Grønland mellem uddannelserne, fortsat vil være berettiget til årlige feriefrirejser til Grønland. Dvs. selv om der er gået mere end 15 måneder fra afslutningen af den oprindelige uddannelse, som der blev bevilget frirejse til. Uden denne ændring vil den uddannelsessøgende miste retten til årlig feriefrirejse, hvis den pågældende påbegynder den tredje uddannelse i træk uden af besøge hjembyen i Grønland. 

Ændringen påregnes at omfatte maksimalt 10 uddannelsessøgende årligt, der herefter vil være berettiget til årlige feriefrirejser til Grønland. Dette antages at udgøre en samlet udgift på maksimalt kr. 100.000 årligt, som finansieres over hovedkonto 40.02.07.

1.  § 42, stk. 1, nr. 6 om frirejse til optagelsesprøver i Forsvaret udgår som selvstændig bestemmelse.

Det kan ligeledes nævnes, at § 42, stk. 1, nr. 6, om frirejse m.v. til optagelsesprøver til forsvaret, som tidligere har bidraget til en vis forvirring, nu foreslås ophævet, idet støtte til sådanne optagelsesprøver til egentlige uddannelser i forsvaret allerede er omfattet af bestemmelsens nr. 5. 

Ændringen medfører ikke økonomiske konsekvenser.

1. Elevstøtte til elever på Majoriaq udgår
§ 12, stk. 1, nr. 9 om stipendium til elever under Majoriaq udgår, idet disse siden 1. januar 2018 har modtaget støtte efter egne regler i form af Inatsisartutlov nr. 45 af 23. november 2017 om elevstøtte. Dette gælder i øvrigt også § 29, stk. 6 og 7, der omhandler Majoriaq-elever. 

Eftersom reglerne ikke har fundet anvendelse siden 1. januar 2018, vil ophævelse af bestemmelserne ikke medføre økonomiske konsekvenser.

1. Endelig udgår en række overgangsbestemmelser i form af §§ 59-61, som ikke længere er af relevans, idet de knytter sig til grønlandske uddannelsessøgende i Danmarks overgang til dansk stipendium den 1. januar 2013. Der er tale om bestemmelser, som ikke har fundet anvendelse i en årrække, hvorfor ophævelse af bestemmelserne ikke medfører økonomiske konsekvenser. 

Eventuelle bemærkninger bedes fremsendt til Departementet senest 22. marts 2023.
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Med venlig hilsen


Marcus Dalro
Juridisk chefkonsulent
Departementet for Uddannelse, Kultur, Idræt og Kirke
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